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RESUMO

Desde que os primeiros portugueses chegaram ao Brasil, nosso territério tem
sido palco de experimentos com relacdo ao ordenamento territorial. Pode-se assumir
gue dadas as proporcoes continentais que o Brasil apresenta e a forma das nossas pai-
sagens urbanas, a experiéncia brasileira reline um vasto arcabouco teérico-pratico refe-
rente ao seu ordenamento territorial. No intuito de reunir, refletir, analisar e contribuir
como exemplo da experimentacado adotada no Brasil, a presente pesquisa se debruca
sobre a seguinte questao: Quais contribuicoes para a pratica e estudo do ordenamento
e planejamento territorial a experiéncia brasileira pode oferecer? Objetiva-se com esta
pesquisa inspirar, instigar e expor a experiéncia do urbanismo no Brasil de maneira a con-
tribuir com outras realidades, localidades e investigacdes. Por meio de pesquisa biblio-
grafica, pesquisa em artigos, teses online e estudos de caso de algumas cidades brasilei-
ras, esta pesquisa investiga e analisa momentos especificos de relevancia da histéria do
urbanismo no Brasil e constréi uma linha cronolégica, que expoe, de maneira pragmatica,
algumas das mais variadas experiéncias brasileiras que poderao ser acessadas e servir de
inspiracao para estudos e exemplos praticos aplicados.

Palavras-chave: Ordenamento territorial. Planejamento Urbano. Urbanismo.

ABSTRACT

Since the first Portuguese people arrived in Brazil, our territory has been scenery
of experiments in relation to territorial ordering plans. It can be assumed that, given the
continental proportions that Brazil presents and the shape of our urban landscapes - be-
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cause of the action of Europeans in our territory -, the Brazilian experience gathers seve-
ral theoretical and practical frameworks of one of the aspects that involve the science of
urbanism: territorial planning. To gather, reflect, analyze, and contribute as an example
of the experimentation adopted in Brazil, the issue is: What are the contributions offe-
red by the Brazilian experience to the practice and study of territorial ordering planning?
The goal of this research is to inspire, instigate and expose the experience of urbanism
in Brazil to contribute with other realities, locations, and investigations. Through biblio-
graphic research in articles, online theses, and case studies of some Brazilian cities, this
research investigates and analyzes specific moments of relevance in the history of urba-
nism in Brazil and builds a chronological line, which exposes, in a pragmatic way, some of
the most varied Brazilian experiences that can be accessed and serve as inspiration for
the study and practical examples.

Keywords: Land use planning. Urban planning. Urbanism.

INTRODUCAO

Desde os primérdios daocupacao territorial pelos europeus, o Brasil experienciou
e experiencia uma série de diretrizes e tomadas de decisées no campo do ordenamento
territorial que foram moldando nossas cidades tais quais as conhecemos na atualidade.

A condicao continental do Brasil, assim como a realidade econémica, politica e
social, aliada as caracteristicas do sitio natural, dentre outros pontos, foram fatores cru-
ciais para que fossem adotadas solucoes bastante peculiares nas mais diversas localida-
des e contextos deste territério.

Brasilia, enquanto cidade brasileira construida - em sua totalidade planejada,
seguindo os postulados do movimento modernista - possui grande projecao nacional e
internacional por ser a Unica cidade no mundo que adota amplamente os preceitos urba-
nistas modernos. Esta € somente uma das cidades que compée esse grande arcabouco
tedrico-pratico que serve como exemplo da experiéncia brasileira aplicada a esta ciéncia
gue é o Urbanismo. Tendo o exemplo de Brasilia como premissa, este trabalho considera
gue outros modelos e estratégias aqui adotados podem servir tanto para o estudo da
ciéncia do urbanismo quanto como amostra exemplar para as experiéncias aqui aplica-
das.

Entretanto, antes de dar inicio ao assunto, se faz necessario explorar alguns con-
ceitos relevantes sobre os termos planejamento urbano, ordenamento territorial e ur-
banismo, uma vez que hd uma incerteza terminolégica dos termos, como salienta Rovati
(2013). O mesmo autor explica que o impasse se da devido ao fato de que urbanistas/
planejadores desempenham multiplas atividades que dificultam o enquadramento teé-
rico-conceitual dos termos. Sobre um desses termos, Agache (1930) define:

Urbanismo é uma ciéncia e uma arte e, sobretudo, uma filosofia social. Enten-
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de-se por Urbanismo o conjunto de regras aplicadas ao melhoramento da edi-
ficacdo, do arruamento, da circulacdo e do descongestionamento das artérias
publicas. E a remodelacio, a extens3o e o embelezamento de uma cidade leva-
dos a efeito mediante um estudo metddico da geografia humana e da topografia
urbana, sem descurar as solucdes financeiras. (AGACHE, 1930, p.4; apud MO-
REIRA, 2008, p. 97).

Segundo Baratto (2020), o conceito de planejamento urbano, trata de uma ciéncia
que sistematiza e desenvolve a cidade, prevendo suas problematicas e que visa contri-
buir para o desenvolvimento sustentavel, econédmico e social, objetivando equilibrar a
demanda de crescimento populacional com os servicos e funcdes da cidade.

Diante do exposto vale ainda ressaltar a definicdo de Souza (2010), que explica
gue o urbanismo, ou desenho urbano, esta incluido no planejamento urbano.

Sobre esses termos, Lima (2002) afirma que as nomenclaturas atribuidas, “urba-
nismo” e “urbanizacdo”, foram utilizadas pela primeira vez em torno da segunda metade
do século XIX, por lldelfonso Cerda, conforme citado em sua obra Teoria Geral da Urba-
nizacao?, que trata a cidade como um organismo complexo.

A partir disso nota-se a importancia do Arquiteto e Urbanista na sociedade e
na cidade, visto que a profissdo serve como um intérprete das necessidades humanas.
De acordo com a Lein® 12.378 de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o exerci-
cio da profissdo Arquitetura e Urbanismo, e criador do CAU (Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil), sdo ressaltadas, no Art. 2° Paragrafo § 5° as atribuicoes deste
profissional: Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de
intervencao no espaco urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas
de infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario, sinalizacao, trafego e
transito urbano e rural, acessibilidade, gestao territorial e ambiental, parcelamento do
solo, loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urba-
no, plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e transito
urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacao
em areas urbanas e rurais. (BRASIL, 2010)

Além disso, de acordo com o CAU, o papel do Arquiteto e Urbanista é fundamen-

tal na cidade:
Os arquitetos e urbanistas entendem que tanto a Arquitetura e o Urbanismo
como a Engenharia Civil sdo indispensaveis e fundamentais na construcao de

uma cidade segura, inclusiva, socialmente justa e ambientalmente sustentavel.
(CAU, 2016, p. 56)

Diante desses pontos de vistas ha de se acordar que os termos urbanismo e pla-

1Segundo Gonsales (2005), Cerda cita dois conceitos principais em sua obra: a valorizacdo da locomocéo, melho-
rando a circulacdo das cidades, e a habitacdo, diminuindo a salubridade. Outros pontos importantes citados foram:
a valorizacdo do conforto ambiental, diminuindo as ilhas de calor nas cidades, e o tracado retangular das quadras,
modificando a forma de projetar.
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nejamento urbano se referem ao estudo das cidades e ambos objetivam o mesmo fim: o
bem-estar dos seus citadinos, contemplando varios aspectos que culminam numa quali-
dade de vida adequada a vivéncia humana nas cidades. Neste sentido, vale salientar que
o conceito do urbanismo/planejamento surgiu juntamente com a Revolucao Industrial, a
partir da alta demanda de trabalhadores rumo as cidades e dos problemas advindos da
precaria condicao de vida das pessoas nas cidades naguele momento.

Observa-se, assim, que na busca por uma definicdo do termo, Agache (1930, apud
MOREIRA, 2008) se remete ao desenho urbano, enquanto Baratto (2020) se concentra
no planejamento como estratégia, objetivo bem definido.

Conclui-se, assim, que os termos planejamento urbano e urbanismo passaram
a envolver outras questdes ao longo do tempo, tais como questdes sociais, politicas e
econdmicas, tanto que Agache (1930 apud MOREIRA, 2008) e Baratto (2020) tratam o
urbanismo e o planejamento urbano - respectivamente - como conceitos complementa-
res e igualmente fundamentais para o desenvolvimento adequado de uma cidade.

Neste sentido, Chaves (1998 apud LACERDA, 2013), de forma pragmética, eluci-
da, através da figura 1, algumas dimensdes do planejamento urbano e regional.

Realidade transdimensional

Figura 1 - As dimensdes do planejamento urbano e regional.

Fonte: LACERDA, 2013.

Ao observar-se a figura 1, nota-se que a representacao grafica, em formato cir-
cular, tem no centro o seu objeto: espaco urbano regional. Todos os compartimentos do
circulo comunicam-se entre si, visando caracterizar a unidade do todo e constituindo
o carater amplo de uma realidade multidimensional dessa drea do conhecimento. Com
isso nota-se que tanto a ciéncia do urbanismo quanto a do planejamento lidam com a
transdisciplinaridade.

Segundo o dicionario Aurélio, transdisciplinar significa integrar varias discipli-
nas diferentes. (TRANSDISCIPLINAR, 2010). Desta forma, este leque de disciplinas de
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origens diferentes conflui para um Unico objetivo: projetar o futuro da cidade tomando
como premissa 0s seus problemas em suas mais variadas esferas e contextos.

Lamas (2004) aponta outras disciplinas também abarcadas pelo urbanismo. O
autor afirma que o urbanismo nao é apenas um produto gerado a partir dos fatores eco-
ndmicos, sociais e politicos, mas também é o “resultado de teorias e posicdes culturais
e estéticas dos arquitectos urbanistas” (LAMAS, 2004, p. 31), e salienta que a forma da
cidade deveria ser o resultado da producao voluntaria do espaco ao afirmar: “A arquitec-
tura introduz no planejamento e no urbanismo um objeto fundamental: a construcao da
FORMA DO ESPACO HUMANIZADO!.” (LAMAS, 2004, p. 26).

Ao salientar os aspectos culturais e estéticos dos arquitetos e urbanistas, Lamas
(2004) observa que, para intervir no desenho de uma cidade, é fundamental que o arqui-
teto esteja olhando para os valores estéticos e culturais ao longo do tempo, que envol-
vem o futuro e passado, assim como o contexto do local.

Posto isso, cabe esclarecer que o planejamento fisico-territorial € somente uma
das ciéncias que o urbanismo/planejamento urbano abarca e é exatamente pela perspec-
tiva do ordenamento do territdrio e do desenho urbano que a presente pesquisa ira se
desenvolver.

METODO

Para esta pesquisa se fez necessario um amplo estudo bibliografico-documental,
gue envolve andlise em artigos, teses, dentre outras fontes de pesquisa, no intuito de
buscar uma definicdo para conceitos concernentes ao tema da pesquisa.

Na sequéncia, foram realizadas pesquisas no formato de estudos de casos acerca
das cidades escolhidas.

Vale salientar que diante do contexto atual, em detrimento do agravamento e
maiores restricdes impostas devido ao SARS COV 19, nao foi possivel arealizacao das vi-
sitas in loco, sendo estas substituidas por pesquisas iconograficas no google e street view.

CRITERIO DE SELEGCAO DOS ESTUDOS DE CASO E ARCO TEMPORAL

O critério de selecdo das cidades analisadas como estudos de caso se deu pelas
singularidades fisico-espaciais e socioeconémicas que as cidades contemplam.

Desde o inicio da colonizacao no Brasil as cidades foram se desenvolvendo de
acordo com a economia de cada época g, frente as suas condicdes fisico-espaciais, o or-
denamento territorial refletiu tais conformacoes.

Para a presente pesquisa optou-se por analisar o arco temporal condicionado pe-
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las questoes econdmicas e politicas do pais, como serao explicados nos estudos de caso.

Sposito (1988) salienta que:

O inicio da industrializacao, entendida aqui como traco da sociedade contem-
poranea, como principal atividade econdmica e principal forma através da qual
a sociedade se apropriava da natureza e a transformava, marcou de forma pro-
funda e revolucionou o préprio processo de urbanizacao. (SPOSITO, 1988, p.48)

Destaforma, o planejamento e a urbanizacao surgiram com o avanco da economia
do Brasil, saindo de um desenho ordenado, conforme as cidades europeias, e direcionan-
do paraum planejamento urbano propriamente dito, almejando abarcar aquantidade de
pessoas migrando para as cidades.

Outro termo que demanda esclarecimento é ordenamento territorial. Este é aor-
ganizacao enquanto territorio, segundo Souza (2011), e antecede a formacao do tecido
urbano. Em consonancia com esse pensamento, Santos (2000) afirma que o territério é
a base das vilas e cidades, o local onde cresce o sentimento de pertencimento, onde as
trocas materiais se dao, sendo, portanto, o local onde flui a vida humana.

Com isso em mente, se faz necessario analisar os territérios das cidades escolhi-
das para entender as primeiras decisdes que organizaram e definiram os povoamentos
iniciais. Neste sentido, vale salientar que o critério de selecao das cidades se deu no sen-
tido de pontuar algumas das mais diversas formas de intervencdes ocorridas no vasto
territoério brasileiro.

O arco temporal adotado nesta pesquisa foi condicionado pelas questoes econ6-
micas e politicas do pais e serviu somente como norteador, estabelecendo uma relacao
com os saberes e praticas de ordenamento aplicadas em cada momento especifico da
historia das cidades brasileiras, como segue:
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Figura 2 - Quadro das cidades

A cidade de Paraty serviu como area de escoamen-
to do ouro brasileiro para Portugal, se consolidan-
Paraty - Fundac3o: do como uma das vilas mais proeminentes durante

16607 o Periodo Colonial. De descendéncia europeia, pos-
sui caracteristicas portuguesas em seu o tracado
“desleixado”.

A cidade de Aracaju foi escolhida por sua locali-
zacao privilegiada, as margens do Rio Sergipe, que
permitia a facilidade de transporte e escoamento
Aracaju - Fundacao: de acucar. A cidade apresenta também um desenho

1855° urbano que se contrapoe ao ordenamento colonial
das cidades da época - principalmente Sdo Cristo-
vao (antiga capital sergipana) e conta com uma ma-
Iha urbana ordenada no centro da cidade e desor-
denada nas areas periféricas.

A cidade de Goiania foi escolhida devido a sua im-
portancia histérico-geografica: colonizacdo do
centro do pais, por ter sido projetada no periodo
modernista e por seguir alguns preceitos das cida-
des jardins. A malha de Goiania possui um forma-
to pé-de-pato, com grelhas puras, anel de bosques
Goiania - Fundacio: e jardins, setorizacao da cidade e demarcagao de

1933 eixos de circulacdo. A cidade foi marcada por inu-
meros imigrantes que se migraram para |4 devido a
construcao de Brasilia. Além disso, Goidnia é consi-
derada um marco na histéria justamente por fazer
parte do movimento “Marcha para Oeste” e trazer
um novo conceito de projecdo, com grandes jardins
e pragas.

2REIS FILHO, N. Evolugao Urbana do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sio Paulo, 1968.
3SILVA, C. H. Espacos Publicos Politicos e Urbanidade: o caso do centro da cidade de Aracaju. Tese de Doutorado.
Salvador, 2009.
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Curitiba foi selecionada por ser uma cidade funda-
da no Periodo colonial, que se expandiu e se carac-

Curitiba - teriza por uma mescla entre o velho e o novo. Suas
Fundacdo:1693 caracteristicas principais sao: ordenamento no tra-
cado, avenidas voltadas para o centro da cidade, ar-
borizacao e remodelagem das ruas.

Brasilia foi escolhida por ser um marco na histéria
do Brasil. Um icone de cidade planejada e desen-
volvida, centralizando o poder maximo da nacao
Brasilia - Fundacao: brasileira e potencializando riquezas da regido.

1960 Brasilia segue os preceitos modernistas com rigor,
sendo tombada como Patriménio Mundial e é tam-
bém alvo de muita discussdo acerca de sua configu-
racao.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir desta explanacao sobre as escolhas das cidades - e de uma breve descri-
cao de seus respectivos territorios - se faz necessario entender a composicao do Cena-
rio Urbano.

Inicialmente, cabe destacar o significado de desenho urbano, como segue:

O desenho urbano é o trabalho de configurar os espacos tridimensionais dos
assentamentos humanos, a fim de aprimorar ndo somente a beleza de um lugar,
mas também de permitir uma melhor interacio entre as pessoas e entre elas e
seus ambientes. (WALL, 2012, p. 16)

Pode-se assumir assim que o desenho urbano constitui o local onde a vida da so-
ciedade se d3, ou seja, os espacos construidos, que permitem a interacdo do meio urbano
e o homem. Essa estrutura é composta por edificacoes, ruas, areas verdes, mobiliarios
urbanos etc. Ao longo dos tempos, o desenho urbano, ou seja, a composicdo do cena-
rio da cidade, se altera de maneira dindmica e Gouvéa (2008) explica que varios fatores,
como o econdmico, influenciam na formacao de um desenho urbano, além do relevo, do
solo, da hidrografia e do clima, fatores intrinsecamente ligados a configuracao do local.
Para exemplificar esta questao, sera realizado um breve estudo das cidades acima elen-
cadas no sentido de evidenciar a evolucdo das mesmas e entender seu desenho urbano.

Para entender o ordenamento territorial e o desenho urbano das cidades, é ne-
cessario entender sua composicao fisico-territorial. Neste sentido, Mascaro (2005) afir-
ma que o comeco do tracado urbano se da pela formacao de vias, ruas ou caminhos, po-
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dendo ter inUmeros desenhos conforme sua topografia, clima e outros fatores naturais.
Em consequéncia do espaco fisico, a escolha da malha pode assumir diversas formas:
ortogonal, radial, quadriculada etc., que constituird o desenho das quadras, dos lotes e,
como consequéncia, aimplantacao das edificacoes e a infraestrutura.

Ainda sobre a composicao do cendario, Abbud (2006) salienta a importancia dos
trés planos principais na constituicido do espaco paisagistico: plano de teto, plano ver-
tical de vedacao e plano de piso. Estes mesmos componentes podem ser observados na
composicao do espaco construido das cidades; desta forma, o plano do piso na cidade
corresponderia a malha urbana adotada no local - que surge em detrimento de carac-
teristicas topograficas, do solo - o plano vertical, seria o plano de fachadas das quadras
- que permite identificar os usos do lote: edificacoes residenciais, comerciais, institucio-
nais etc. (classificacdo de uso e ocupacio) - e por ultimo o plano de teto, com as alturas
das edificacOes e a cobertura vegetal.

Diante do exposto, foi criado um padrao de anélise que serd utilizado para os es-
tudos de caso investigados, como explicita a figura 3. E importante salientar que os pla-
nos de teto, vertical e de piso serdo analisados no tépico B.

Figura 3 - Padrao de andlise para os estudos de caso

Contexto histérico e Breve analise do contexto histérico e econédmico de cada
econdmico cidade, investigando as razoes de seu surgimento.

Formacao do desenho Analise do comeco do tracado urbano de cada cidade e

urbano como esse desenho foi evoluindo conforme o tempo.
Pés formacao do Breve analise do impacto que o planejamento territorial
desenho urbano incial e o desenho urbano tiveram sobre as cidades.

Fonte: Elaborada pela autora.

Tem-se, a seguir, a investigacao acerca da organizacdo do planejamento e ordena-
mento territorial brasileiro, que foi organizado por ordem cronolégica.
PRIMORDIOS DO ORDENAMENTO TERRITORIAL BRASILEIRO

O inicio da colonizacao brasileira e as intervencoes pontuais ocorridas no territé-
rio se deram, segundo Holanda (1963), de forma gradativa e lenta a partir do descobri-

mento da América Latina e foi disputado por dois paises europeus, Portugal e Espanha,
gue almejavam implantar a cultura europeia nos paises recém-descobertos de forma a
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expandir seus territérios. Neste sentido, Holanda (1963) salienta que a habitacdo de ci-
dades é essencialmente antinatural e que, para os colonizadores, a construcao destas foi
um instrumento de dominacao. Sendo assim, em seus territorios subordinados, os colo-
nizadores europeus recriaram o desenho urbano de suas nacdes no novo espaco. Dessa
forma, em 1494 o Tratado de Tordesilhas dividiu de forma desigual as terras que hoje
compdem o Brasil. No acordo, Portugal ficou com o dominio sobre a area litoranea, que
incluia o Brasil, e a Espanha, com a parte central da América do Sul.

No Brasil, Motta (2004) nos diz que a principio Portugal desenvolveu um sistema
de sesmarias para a costa brasileira, visando solucionar os problemas de abastecimento
do pais. Para isso, a costa brasileira foi dividida em 14 partes e seus donatarios ficaram
encarregados pela sua porcao territorial demarcada.

Seguindo as influéncias de outras nacoes, de acordo com Cury (2008), os donata-
rios deram inicio a um possivel “pré-planejamento” brasileiro.

Segundo Reis Filho (1968), o sistema de sesmarias obrigava uma administracdo
indireta e descentralizada, e seus donatarios, os “supervisores” que cuidavam das terras,
tinham poder e responsabilidade militar e judiciaria.

O territério brasileiro em sua maioria foi colonizado pelos portugueses, que no
inicio ndo tinham o menor interesse em investir na terra, visto que ndo possuia atrativos
a serem explorados como em outras colénias. Sobre este momento, Reis Filho (1968, p.
30) salienta:

A divisao do Brasil em capitanias procurava um estimulo as inversoes de capi-
tais privados, sem condicoes para maior sucesso nas indias. De fato, o conjunto
de concessoes feitas pela Coroa aos donatarios ndo conseguiu atrair grupos sig-
nificativos, ainda interessados no comércio com o Oriente.

Até entdo a Coroa nao via necessidade de intervir nas sesmarias, uma vez que
eram “comandadas” por seus donatdrios. Todavia, segundo Cury (2008), devido a queda
do preco do aclicar no Brasil e a derrocada dos negécios em outras colonias portuguesas,
ointeresse dos donatarios e da Coroa entraram em desacordo. Desta forma, a Metropo-
le, Portugal, viu a necessidade de ter um controle mais direto da Col6nia.

As vilas, geralmente litoraneas, formaram-se, portanto, a partir de uma necessi-
dade social e econémica.

Os grandes proprietarios de terras foram substituidos por intermediarios metro-
politanos trazidos pela Coroa. Devido a esta mudanca, surgiram novas camadas sociais,
dentre estas, os comerciantes.

A primeira vila oficial brasileira foi Salvador, sediada pelo Governo Geral, refletia
o ordenamento portugués que, diferentemente dos espanhdis, ndo constituia um pla-
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nejamento linear e regular, seguindo assim a silhueta litoranea. Holanda (1963, p. 105)
descreve este ordenamento com precisao ao salientar:

A cidade que os portugueses construiram na América ndo é produto mental,
nado chega a contradizer o quadro da natureza, e sua silhueta se enlaca na linha
da paisagem. Nenhum rigor, nenhum método, nenhuma previdéncia, sempre
esse significativo abandono que exprime a palavra ‘desleixo’ (...).

PLANTA s Cois o Sirbvacher v S . Todb

Figura 4 - Planta de Salvador no séc. XVII
Fonte - REIS FILHO, 1968

Segundo Holanda (1963), os espanhdis, diferente dos portugueses, possuiam um
ordenamento territorial uniforme, optando pela criacdo de grandes nucleos urbanos,
o que refletiu espacialmente em cidades com tracados estruturados. As ruas ndo eram
modeladas a partir da silhueta da costa, mas sim de maneira retilinea, derivadas de uma
praca maior, desenho herdado dos Romanos. Isso se deu devido a razao e a légica que os
espanhdis tinham para projetar suas cidades. (HOLANDA, 1963).

Entretanto, como frisado por Holanda (1963), essa oposicao a regularidade do
tracado, foi nomeado como “desleixo” portugués. Cury (2008), afirma que, na verdade,
tal “desleixo” ndo resultou por acaso, mas sim da experiéncia militar portuguesa que, com
a instalacao do Governo Geral, trouxe consigo uma politica de seguranca sobre o orde-
namento espacial, de forma a favorecer as defesas litoraneas, tornando assim a invasao
por outros paises mais dificultosa.

Holanda (1963) acrescenta, ainda, que nao foi apenas por essa politica de segu-
ranca que o ordenamento territorial se deu de forma irregular, mas também pelo desen-
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volvimento liberal que Portugal tinha. Eles ndo usavam da razao, conforme os espanhdis,
mas sim da rotina e da fantasia de se criar cidades conforme as situacoes topograficas.

Apesar de Fernandez (2005, apud PRIESTER, 2015) afirmar que os espanhdis
também tiveram influéncia na colonizacdo em parte das terras brasileiras, poucas cida-
des brasileiras seguiram seus preceitos.

Conclui-se, portanto, que o ordenamento territorial, ou seja, as intervencoes com
propoésitos urbanos, surge a partir da necessidade de organizacao da aglomeracao dos
primeiros nucleos, como uma acdo ordenada, intencional e organizada de acordo com
os saberes e valores especificos de cada nacdo colonizadora. Assume-se, com isso, que o
primeiro momento do ordenamento territorial brasileiro teve um carater, ainda que de
maneira intuitiva, ordenado e condicionado pela costa ou pela intervencao do homem no
territério, através da praca, demonstrando, assim, légicas diferentes, porém salientando
os conhecimentos diferentes que tinham a respeito desta pratica.

ORDENAMENTO TERRITORIAL NO PERIODO DE 1500 A 1700

Segundo Reis Filho (1968), os nucleos urbanos brasileiros instalados no periodo
de 1500 e 1600 foram orientados pelo esforco dos colonos e donatarios e determinados
pela Coroa portuguesa, o que deu inicio a uma possivel urbanizacao brasileira.

De acordo com Cury (2008), pode-se classificar a politica de colonizacio e urba-
nizacao no Brasil de dois modos: dispersao - entre séc. XVI e XVII - e acentralizacio - a
partir de 1650 - como explicado a seguir:

- Dispersao: a partir de 1530 os donatarios iniciam uma politica urbanizadora,
com estimulo indireto da Coroa.

- Centralizacao: Devido a queda do preco do acucar, a Coroa se viu obrigada a
intervir na Colénia e também para compensar sua politica descentralizadora adotada no
regime das Capitanias. Foiinstalado o Governo Geral, que estimulou a vinda de agentes
metropolitanos e de politicas de controle das transformacdes espaciais.

E importante salientar que todos os periodos econémicos do Brasil desencadea-
ram e impulsionaram a formacao das cidades. Neste sentido, Holanda (1963) afirma que
a partir do séc. XVII houve um aumento do fluxo migratorio para o Brasil para além das
linhas litoraneas.

Com a descoberta do ouro nas Minas Gerais, foi preciso criar percursos para o
escoamento do ouro, que o transportasse para o litoral brasileiro e posteriormente para
Portugal.

Lopes (2016) nos diz que para isso foi utilizada a chamada Estrada Velha, que co-
nectava Sao Paulo ao Rio de Janeiro. Devido a extensao deste caminho e por questoes
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estratégicas, foi desenvolvido um outro percurso, descendo até Paraty. Assim, explora-
-se Paraty como exemplo das vilas neste periodo.

ESTUDO DE CASO |: PARATY - RJ
A. Breve Analise do Contexto Histérico e econdmico de Paraty

Fundacao: 1660*

Localizacdo: extremo oeste do estado do Rio de Janeiro, préximo a divisa com o
estado de Sao Paulo, em uma planicie sedimentar no trecho da Serra do Mar.

Segundo Lima (2010), Paraty nasceu a partir dos engenhos de acucar. Priester
(2015) atribui a Paraty trés periodos econémicos importantes: o acuicar, o ouro e o café,
gue, em virtude de sua localizacao privilegiada, permitia ligacbes maritimas e térreas,
dando escoamento a esses produtos.

A fase econdmica do aclcar desenvolveu-se perto das vilas, com os engenhos de
aguardente. Todavia, de acordo com Cury (2008), os periodos mais importantes para a
economia de Paraty foram o final do séc. XVII e inicio do séc. XVIII - com a descoberta
do ouro em Minas Gerais - e na sequéncia, o inicio do séc. XIX, com a comercializacdo do
café que era transportado por tropas de mulas. Essa época foi o auge de Paraty, mas por
contadaconstrucaodalinhaférrealigando Sao Paulo ao Rio de Janeiro, e aaprovacaoda
lei “Eusébio de Queirds” - proibindo definitivamente o trafico de escravos - a cidade se
esvaziou, ficando isolada da economia do pais e voltando a se reerguer quase cem anos
depois com o turismo.

B. Formacao do Desenho Urbano

O tracado urbano de Paraty se desenvolveu seguindo os padrdes de colonizacao
portuguesa e, embora essa colonizacdo seja marcada pelo “desleixo” portugués, como
tratado por Holanda (1963), na verdade se tratava de uma artimanha paradificultar aen-
trada de tropas invasoras, como explicado por Cury (2008). Tal caracteristica atribui as
ruas uma leve sinuosidade que, atrelado a falta de esquinas, tende confundir o senso de
localizacao dos caminhantes dificultando, portanto, uma apreensao do local pelas tropas
invasoras, como mostra a figura 5.

4REIS FILHO, N. Evolucao Urbana do Brasil. Sao Paulo: Editora da Universidade de S3o Paulo, 1968.
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Figura 5 - Sinuosidade das ruas do Centro Histérico de Paraty

Fonte: Acervo pessoal da autora.

O tracado desordenado de Paraty € marcado também pela situacao topografica
da cidade que favorecia, intencionalmente, o escoamento das dguas pluviais proporcio-
nando assim a autolimpeza das ruas. (ANDRADE, 1995, apud PRIESTER, 2015). Esta au-
tolimpeza é também explicada por Caponero et al. (2019), que argumenta que o centro
historico de Paraty se manteve estatico desde o séc. XVIII e que as ruas da antiga vila
eram concavas e de pedras, denominadas “pé de moleque”, para permitir a entrada da
agua do mar na maré alta, fazendo assim a limpeza da cidade. Desta maneira, a questao
sanitaria era resolvida com os conhecimentos prévios dos construtores da cidade. Por
esta razado, Cury (2008) afirma que Paraty é uma das cidades classificadas como plano
informal devido a suas raizes urbanisticas estarem de encontro com os moldes de orga-
nizacao das cidades da Idade Média.

A partir dessa formacao das ruas, pode-se notar os planos verticais, ou seja, as
fachadas, que sao desenhadas conforme os padroes coloniais e se apresentam com no
maximo dois pavimentos e skyline® predominantemente continua, como identificado na
figura 5. O plano de teto da cidade é de certa forma padronizado, uma vez que ha pouca
interferéncia na vista do céu - vegetacao esparsa em pontos especificos e edificacoes
com gabarito até 2 pavimentos no maximo.

Nota-se, diante do exposto, que, apesar da cidade nao possuir ainda uma estrutu-
racdo formal e planejada das estratégias de desenvolvimento urbano, havia nitidamente
a intencao dos portugueses em tratar as condicdes de esgotamento sanitario de Paraty,
como atesta Costa, et al (2003): “Paraty foi concebida como plataforma de engrenagem
entre os caminhos do mar e os caminhos da terra. Era importante que a dgua nao fosse

5“Os skyline ou as linhas do horizonte sdo como assinaturas urbanas, sdo a abreviatura da identidade de cada localida-
de e a possibilidade para o crescimento urbano.” (KOSTOF, 1991, apud GREGOLETTO, REIS, p. 1)
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barrada e entrasse pela cidade adentro” (COSTA et al., 2003, apud PRIESTER, 2015, p.
22). Por esta razao, as casas também ficavam dispostas e elevadas acima do nivel da rua
para evitar alagamentos.

Sobre o calcamento, supde-se que foram utilizadas as pedras no intuito de dar
suporte as mulas durante o transporte de ouro e café, evitando que essas atolassem nos
dias chuvosos. O calcamento também garantia a pureza do ar, evitando que a poeira fos-
se levantada nos dias ensolarados.

A morfologia do sitio histérico de Paraty apresenta: solo alagadico, malha urbana
crescendo tanto no sentido ao interior da cidade como avancando para o mar. Com isso,
Cury (2008) salienta as diferentes etapas de formacao da cidade ao longo do tempo.
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Figura 6 - Planta esquematica do desenvolvimento de Para-
ty através das linhas da costa e localizacao da Igreja Nossa
Senhora das Dores

Fonte: Priester (2015, p. 41)

A figura 6 mostra a localizacao da Igreja Nossa Senhora da Dores na costa da ci-
dade de Paraty. Diferentemente dos espanhdis, os portugueses seguiam a costa para de-
senvolver o tracado urbano e, no caso especifico de Paraty, a partir de uma igreja, que
sempre teve um efeito catalisador da atencao das pessoas. Ressalta-se, assim, que em-
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bora ndao houvesse muitas alternativas para dimensionamento e ordenamento dos tra-
cados e edificacoes, alternativas foram adotadas para surtir o mesmo efeito.

C. Poésformacao do desenho urbano inicial

Assume-se, a partir da analise do estudo de caso da cidade de Paraty, que o ur-
banismo no Brasil tem em suas mais tenras manifestacoes (periodo de 1500 até 1700),
objetivos e estratégias de ordenamento e planejamento territorial bem claras baseada
nos saberes prévios de seus construtores.

Atualmente, Paraty possui o titulo de Patriménio Mundial da Unesco na categoria
de sitio misto, ou seja, cultural e natural, sendo um destino turistico bastante significati-
vo no contexto nacional e isso se deve muito ao seu Desenho Urbano “desleixado”.

ORDENAMENTO TERRITORIAL NO PERIODO DE 1800

Segundo Sales (2010), o urbanismo no Brasil se deu a partir da chegada da Familia
Real por volta de 1808. De acordo com o autor, os valores modernos europeus vieram
junto com a familia portuguesa. Tais conhecimentos se chocaram diretamente com os
valores brasileiros de entio, e Santos (1993) se refere a esse periodo mais como geracao
de cidades do que urbanizacao de fato. Mediante o crescimento econémico e a constan-
te expansao do pais, segundo Medeiros (2006), a producio de novos espacos gerou uma
ansiedade moderna e Aracaju sera explorada como exemplo deste momento:

ESTUDO DE CASO II: ARACAJU - SE

A. Breve Analise do Contexto Historico e econémico de Aracaju

Fundacao: 1855¢.
Localizacao: Costa nordestina do Brasil.

Segundo Franca (2014), uma vez que a antiga capital, Sdo Cristovao, ndo compor-
tava mais o cenario econdémico e politico do pais, era preciso transferir a capital. Santos
(2016) afirma que forcas politicas pressionaram a transferéncia da capital para uma ci-
dade com melhores condicdes territoriais, assim o escoamento do aclicar - economia do
periodo - seria facilitado. Segundo o mesmo autor, apesar de todos os fatores positivos
gue impulsionaram a transferéncia da capital, foi necessaria uma intervencao em Araca-
ju, uma vez que, antes de 1855, esta era apenas uma vila colonial com vielas tortuosas,
pouca infraestrutura urbana e um pequeno comércio local. A partir da transferéncia de
capital, Aracaju sofreu varias transformacoes e comecou a formacao de um desenho ur-

SSILVA, C. H. Espacos Publicos Politicos e Urbanidade: o caso do centro da cidade de Aracaju. Tese de Doutorado.
Salvador, 2009.
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bano definitivo.
B. Formacao do Desenho Urbano

Nogueira (2004) salienta que um fator que auxiliou a implantacio do novo assen-
tamento foi sua estrutura geografica, situada em uma planicie, com areas ventiladas, fér-
teis e salubres. Porém, esta situacao geografica atrapalhou na questao do assentamento,
uma vez que as terras eram alagadicas, pantanosas, de areais e mangues. Seus niveis to-
pograficos eram muito baixos, o que acarretou essas condicdes fisicas. Para vencer essas
guestoes, segundo Santos (2016), foram precisos inimeros aterros para tornar a plani-
cie urbanisticamente construtiva.

De acordo com Medeiros (2006), a cidade se desenvolveu mediante a um dese-
nho baseado em um “tabuleiro de xadrez”, seguindo entao um alinhamento dos terrenos
e quadras, que possuiam a mesma forma e medida. Esta forma, oposta ao velho modo de
projetar da cidade colonial, deixava claro a tentativa de organizar uma cidade através do
tracado urbano. (NOGUEIRA, 2004)

O suposto plano urbanistico, desenvolvido pelo poder publico, gerou segregacao
social, uma vez que a populacao deveria seguir os padroes urbanisticos impostos pelo
plano. Porém, segundo Santos (2016), a populacdo mais pobre nio tinha condices de
seguir estes parametros impostos, entao, juntamente com o crescimento da cidade or-
denada, desenvolveu-se na periferia um agrupamento desordenado, como ilustra a figu-
ra7/.

Todavia, ndo podemos classificar a cidade de Aracaju como um planejamento ur-
bano, pois, segundo Medeiros (2009), o “planejamento” ndo pode ser julgado apenas por
suas caracteristicas geométricas, mas também ser caracterizado por outros aspectos
temporais, como localizacao de edificios e condicoes de zoneamento. E para Aracaju, o
seu “plano urbanistico” ndo passou apenas de uma simples demarcacao de terras e for-
mas, de alinhamentos de ruas, uma vez que foram implantados servicos considerados
basicos, como dgua encanada, esgoto e energia elétrica apenas no inicio do séc. XX. Tam-
bém neste mesmo periodo comecou o zoneamento da cidade, dividindo-a em bairros de
operarios, elites, comércios e industrias

Em relacao as superficies, o plano vertical da cidade de Aracaju segue o padrao
tradicional das cidades brasileiras a partir da setorizacao das edificacoes na malha urba-
na: edificacdes mais altas no centro da cidade e edificacdes mais baixas nas periferias.
Embora a cidade tenha sido dividida em zoneamentos, seu plano urbanistico ndo passou
apenas de uma demarcacao de terras. Entretanto, esse padrdo apenas ocorreu na parte
planejada da cidade, visto que as areas periféricas da mesma cresceram de forma irregu-
lar, ndo seguindo os preceitos do “plano urbanistico”.
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Figura 7 - Planta de Aracaju
Fonte: Nogueira (2004, p. 163)

O desenho urbano de Aracaju se deu através de sua forma, priorizando o embele-
zamento. Nao houve preocupacao com seu crescimento ininterrupto, tanto que a partir
de 1930, segundo Souza (2009), ocorreu um crescimento espontaneo da cidade, que ndo

seguia mais o curso do rio, mas sim as novas rodovias ali construidas. Diluiu-se, assim,
seu desenho original.

C. Pés formacao do desenho urbano inicial

Atualmente, Aracaju é considerada uma cidade turistica devido a suas peculiari-
dades territoriais e sua localizacao, privilegiada, na costa do litoral nordestino. Por mais
qgue acidade tivesse um “plano urbanistico”, de acordo com Silva (2009), ap6s adécada de
1980 seu centro sofreu fortes processos de dispersao tanto espaciais quanto funcionais,
distanciando atividades importantes, como administrativas, politicas e comerciais, para
as periferias de Aracaju, nao modificando a area urbana central, mas sim esvaziando-a.

ORDENAMENTO TERRITORIAL NO PERIODO DE 1900

De acordo com Maricato (2000), no final do séc. XIX e no inicio do séc. XX come-
caram varias reformas nas cidades brasileiras, pensando em condicdes de saneamento
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basico e embelezamento. Essas reformas ndo vieram apenas para se opor a feiura, mas
também para satisfazer uma elite, lancando a base de uma fase modernista no Brasil.

Segundo Mathieu e Mello (2008), a criacdo de estradas ferroviarias e rodoviarias
foram também fatores que colocaram o plano de interiorizacdo em éxito. As cidades do
Centro-Oeste eram planejadas com um desenvolvimento politico da época, conserva-
dor, porém inovador.

Medeiros (2006) salienta que o crescimento constante dos assentamentos a par-
tir do séc. XX fundou varias cidades, cada uma com caracteristicas proprias, mas sempre
advindas dainfluéncia daindustrializacdo. Com isso, podemos tomar como base a cidade
de Goiania, um dos exemplos deste periodo:

ESTUDO DE CASO IlI: GOIANIA - GO
A. Breve Andlise do Contexto Histérico e econdomico de Goiania

Fundacao: 1933.
Localizacao: Centro-Oeste do pais, em Goias.

Segundo Mathieu e Mello (2008), nos anos de 1930 foi iniciado no Brasil a “Mar-
cha para Oeste”, uma “campanha” para incentivar o processo de interiorizacdo do pais, e
acriacao de Goiania foi o ponto central deste projeto, para tira-la da insignificancia.

Ferreira (2003) afirma que a antiga capital de Goias, Vila Boa de Goias, ndo pos-
suia localizacao nem terreno ideal, além da topografia desfavoravel e a economia decli-
nando. Visto isso, a partir de discussoes politicas notou-se que o ideal era transferir a
capital para um local que se opunha a tudo isso e trouxesse um simbolo de desenvolvi-
mento, infraestrutura, centro econdémico, politico e geografico.

B. Formacao do Desenho Urbano

Diferentemente de Aracaju, Goiania, que se estabeleceu como capital em 1937,
nao foi apenas projetada em sua forma, mas também em sua funcao.

Segundo Medeiros (2006), a mais nova capital de Goias desenvolveu-se em um
formato de grelhas puras, um desenho de “pé-de-pato”, onde os edificios administrativos
ficavam em uma Praca Civica, do qual saiam 3 eixos de circulacdo, como observa-se na
figura 8 - mesmo modelo utilizado no desenho urbano de Versailles.

O projeto de Atilio Cérrea Lima foi inspirado nas 4 funcoes da cidade (habitar,
trabalhar, recriar e circular), os postulados do modernismo definidos por Le Corbusier na
Cartade Atenas’. (FERREIRA, 2003). Porém, o projeto sofreu varias alteracoes.

’Segundo Galbieri (2008), a Carta de Atenas faz ponderacdes sobre as habitacdes, o trabalho, o lazer, a circulacdo e o
patrimonio historico, considerando também a divisdo de area da cidade, como areas residenciais, industriais, traba-
lhistas e de lazer, propondo uma setorizacdo e planejamento do uso e ocupacio do solo.
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Figura 8 - Plano de Atilio para a cidade de Goiania

Fonte: FERREIRA (2003)

Segundo Manso (2001, apud Costa et al, 2012), seguindo o novo modelo urbanis-
tico, a cidade foi dividida em setores de atividade (comercial, residencial, institucional,
industrial) e o plano urbanistico dividido em especificamente 5 partes: o Centro Civico
(abrigando os edificios publicos); o Centro Comercial (com vias e quadras de larguras
ideais para suportar o alto fluxo); areas Urbanas e Suburbanas; Zonas Residencias (des-
tacando a segregacao em subareas mais abastadas e menos favorecidas - visto que as
classes de menor aquisicao ficavam préoximas as zonas industriais); e, por fim, a Zona In-
dustrial, proxima a construcdo de estradas de ferro. No plano urbanistico de Goiania as
areas verdes sdo bem demarcadas. A Praca Civica, como exemplo, foi projetada acomo-
dando jardins, valorizando a circulacao de carros e criando corredores de arvores que,
unidas, criam uma grande massa caracterizando, assim, o plano de teto (superficies que
encobrem o céu) da cidade.

A partir da divisao do plano urbanistico, pode-se notar que atualmente os planos
verticais, ou seja, as fachadas (pensando especificamente nos gabaritos predominantes
- alturas das edificacdes - da cidade) sdo marcados por uma variacdo de edificios com
gabarito alto (considerados neste estudo acima de 10 pavimentos) e baixo (considerado
neste de até 4 pavimentos) de maneira esparsa pelo territério. Ainda sobre os planos
verticais, nota-se que, predominantemente nos grandes eixos e areas centrais, a presen-
ca de edificacoes de gabarito alto € comum, enquanto os gabaritos baixos estao localiza-
dos nas periferias da cidade.
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Segundo Ferreira (2003), em 1934, o plano urbanistico de Goiania foi posterior-
mente assumido por Jerénimo Coimbra Bueno e Armando Augusto de Godoi, e assim,
passou-se a prever seu crescimento criando-se as cidades satélites e readaptando os
bosques e jardins, formando um anel em torno da mesma.

O autor salienta que Godoéi inspirou-se nas cidades jardins de Howard (1898)
para a concepcao da nova capital ao alargar avenidas e expandir espacos verdes e espa-
cos livres. O projeto continha também divisdo de setores: Centro, Norte, Sul, Setor Leste
e Setor Oeste.

Alves e Chaves (2007) argumentam que a segregacao social da cidade apenas au-
mentou com o passar dos anos. As aglomeracdes urbanas acabaram tomando conta do
territério e, a partir disso, varios loteamentos irregulares no entorno da cidade, contra-
pondo-se ao desenho original e acentuando cada vez mais a desigualdade social.

C. Pésformacao do desenho urbano

Apesar de Goiania ser uma cidade planejada, de acordo com Santos e Oliveira,
2013, amesma convive com diversos problemas mediante ao seu crescimento. A cidade
convive com espacos periféricos que ndao seguem o mesmo desenho do centro, além dis-
S0, esses Novos espacos carecem de infraestrutura basica, de asfalto, saude, educacao,
transporte publico, entre outros diversos servicos que sao necessarios para o desenvol-
vimento da vida humana da cidade.

ESTUDO DE CASO IV: CURITIBA - PR
A. Breve Andlise do Contexto Historico e econémico de Curitiba

Fundacao: 1940
Localizacdo: Regido Sul do Brasil

Em meados de 1650, uma expedicao foi formada pela Corte Portuguesa naregiao
de Curitiba para encontrar ouro e metais. De acordo com Peterlini (2012), a futura cida-
de se consolidava com alguns habitantes e um pequeno comércio local.

Em 1721, foram instalados os primeiros Orgaos da Coroa Portuguesa e as primei-
ras regras urbanas, entretanto, pouco se sabe sobre vida urbana colonial de Curitiba.
Pode-se notar pouquissimas transformacoes no desenho urbano de Curitiba a partir de
1889, com a Proclamacao da Republica, mas as mudancas significativas, e que transfor-
mariam a cidade de Curitiba no que é atualmente, comecaram na metade do século XIX.
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B. Formacao do Desenho Urbano

Apesar de Curitiba ter sido construida no periodo colonial e, por essa razao, ter
nascido em torno de uma igreja matriz e apresentar uma organizacao a partir de uma
malha urbana organica - seguindo os tracados topograficos, caracteristicos do dominio
portugués (CAROLLO, 2002) - seu planejamento e ordenamento urbano foi concebido
em torno de 1940, pelas maos do arquiteto francés Alfred Agache.

Carollo (2002) afirma que os primeiros avancos urbanos de Curitiba comecaram
em torno do final do séc. XIX e inicio do séc. XX, utilizando de técnicas para solucionar
problemas comuns da época, como saneamento, circulacdo de pessoas e veiculos e ilu-
minacao. Segundo Del Rei e Siembieda (2015), aremodelagem da cidade se deu por con-
ta da explosao populacional, sendo necessario reestabelecer e implantar novos lugares,
equipamentos urbanos e servicos basicos para a populacao, como transporte publico e
saneamento.

Carmo (2012) salienta que Curitiba, assim como muitas outras cidades brasilei-
ras, possuia uma segregacao social, deixando algumas zonas sem recursos basicos. Para
melhor desenvolvimento e crescimento, a cidade demandava um plano urbanistico que
ordenasse as ruas e caminhos que, em sua maioria, apresentavam descontinuidade além
das esquinas tortuosas.

Segundo Carmo (2012), diferente de outras cidades, o plano urbanistico de Curi-
tiba nao ficou apenas no papel. Devido ao seu constante crescimento populacional, foi
primordial para a cidade a aplicacdo do plano e a remodelagem da mesma, incluindo
construcdes de pracas e avenidas, além do melhoramento em relacdo ao escoamento de
aguas pluviais.

Agache, segundo Carmo (2012), elaborou um coerente tracado urbano para que
nao houvesse problemas de congestionamentos e desordem das construcoes, além de
projetar pracas e lugares onde ficariam os servicos e lazer. O sistema viario previa ave-
nidas desenhadas de modo radial, apontando sempre para o centro da cidade, sempre
arborizado, definindo seu plano de teto.

De Acordo com Del Rei e Siembieda (2015), o Plano Diretor desenvolveu “cin-
co eixos estruturais” de transporte que se irradiava do centro da cidade, direcionou a
populacdo para as “periferias”, canalizando o crescimento populacional. As areas verdes
eram bem planejadas, conforme o projeto urbanistico e sua execucdo, uma vez que cada
49m? de espacos verdes correspondia a um habitante na cidade. Segundo os mesmos
autores, o Plano Diretor foi desenvolvido juntamente ao projeto urbanistico da cidade,
porém acabou se diferenciando em alguns pontos do que era previsto no projeto de Aga-
che, no que concerne ao desenvolvimento do desenho urbano. O Plano Diretor visava o
crescimento populacional de forma radial na cidade, saindo do centro da cidade - e nao
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entrando, conforme projeto - e indo para suas extremidades. O Plano Diretor visava o
gerenciamento e acompanhamento do progresso da cidade, uma vez que esta teve um
crescimento populacional muito rapido em um curto periodo.

O plano urbanistico da cidade se estruturou a partir de 3 pilares importantes:
transporte, sistema viario e uso do solo. Analisando-se o Skyline da cidade de Curitiba,
nota-se uma grande verticalizacdo em areas centrais e especificas da cidade, enquanto
ao redor predomina-se o gabarito baixo (abaixo 4 pavimentos). Desta forma percebe-se
que o plano de teto da cidade (superficies que cobrem o céu) apresenta acentuada dispa-
ridade além de haver grandes areas livres (onde localizam-se os parques da cidade que
nao possuem uma massa vegetativa muito densa).

Emtornode 1965, o plano de Agache para Curitiba acabou ficando desatualizado
em que aempresa SERETE, com a participacao de Jorge Wilheim, Arquiteto e Urbanista,
desenvolveu um novo processo de desenvolvimento da cidade, saindo da sua base de
sistema radial, no centro da cidade, e fazendo-a crescer de forma linear, em toda sua pe-
riferia. (PEICHO, et al, 2016)

Portanto, nota-se aqui que a cidade de Curitiba teve um 6timo desenvolvimento,
sem segregacao social e seguindo os preceitos da sustentabilidade. Entretanto, com o
crescimento da populacao, viu-se que nao era mais possivel seguir os planos de Agache
para Curitiba, sendo entdo necessaria a intervencao do desenho do sistema vidrio para
que a cidade pudesse acompanhar seu crescimento.

C. Podsformacao do desenho urbano inicial

Atualmente, Curitiba acumula prémios e distingdes por apresentar um potencial
de crescimento homogéneo e sem segregacao. A cidade, em 2020, ganhou o primeiro
lugar no ranking de urbanismo brasileiro no Connected Smart Cities, apresentando maior
homogeneidade na distribuicao de saneamento basico e investindo constantemente na
educacao, moradia e transporte para a populacdo. (OLIVEIRA, 2019)

E importante salientar também que, segundo Rechia (2005), a cidade € um modelo
positivo sobre o planejamento urbano territorial, visto que contempla questdes sociais,
econdmicas, ecolégicas, tenho uma relacdo entre cidade, natureza e lazer. Tudo isso se
deu por conta da gestao politica-urbana de Jaime Lerner, que enfatizou essas questoes
acima citadas, trazendo para Curitiba um sindbnimo de cidade ideal, ecologicamente cor-
reta e de constante integracao.

ESTUDO DE CASO IV: BRASILIA - DF

A. Breve Andlise do Contexto Historico e econémico de Brasilia
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Fundacao: 1960.
Localizacao: Centro-Oeste do pais.

Como Goiania, Brasilia também surgiu meio a uma antiga ideia de interiorizacao
do pais, trazendo a capital do litoral brasileiro para o Planalto Central. Brasilia é também
uma cidade referéncia por sediar o urbanismo modernista aplicado fidedignamente em
solo brasileiro.

De acordo com Mata (2014), a transferéncia da sede do Governo para a regiao
central do pais seria vantajosa, uma vez que potencializaria as riquezas naturais, centra-
lizaria as questoes politicas e aumentaria a densidade demografica, dando maior desen-
volvimento econdémico, cultural e territorial ao centro do pais.

Inaugurada em 1960, Brasilia foi, segundo Mata (2014), uma etapa do processo
histérico do Planalto Central. E importante ressaltar que na regido atual onde Brasilia
esta localizada ja havia uma aglomeracao desordenada e insipiente, o conjunto do solo
foi a juncao de nucleos urbanos chamados Planaltina e Brasilandia (que foram utilizadas
como cidades satélites) com varias fazendas que ja existiam ao seu redor, criando assim
um “mosaico morfolégico” (KOHLSDOREF, et al, 1985, apud DEL RIO, SIEMBIEDA, 2015,
p. 39).

Brasilia trouxe planejamento, acessibilidade e qualidade de vida para a regiao,
além de uma grande projecao internacional do pais. Porém, se analisarmos Brasilia em
seu contexto pés-moderno, pode-se notar duas cidades diferentes, a cidade do plano-pi-
loto e as cidades satélites, excluidas do planejamento.

B. Formacao do Desenho Urbano

Para o planejamento da cidade de Brasilia foi aberto um concurso publico e dentre
0s 26 projetos apresentados o que mais se destacou foi o de Lucio Costa. Segundo Silva
(1972), o plano consistia no desenvolvimento da cidade a partir de um tracado simples,
formando um sinal de Cruz, ou X, simbolo que representa a fixacdo do homem a terra.
Segundo o autor, cria-se entao dois eixos perpendiculares: o eixo monumental, sentido
Leste-Oeste, onde localiza-se a drea institucional; e o eixo rodoviaria, sentido Norte-Sul,
formado pela Asa Sul e Asa Norte, compostas pelas superquadras residenciais, areas co-
merciais e de lazer, com escolas, mercados, igrejas, entre outros equipamentos urbanos.

De acordo com Brito (2010), o planejamento da cidade foi um ideario urbanisti-
co, com uso predominantemente de sistemas para facilitar a circulacao de veiculos, por-
tanto, Lucio Costa utilizou em seu projeto técnicas rodoviarias facilitando passagem dos
carros e permitindo trafego continuo. O eixo longitudinal (rodoviario) permite o fluxo
mais intenso de carros; e vias laterais, paralelas as centrais, para o trafego local; junta-
mente a essas, outras vias foram tracadas perpendicularmente para facilitar o fluxo local
de carros. (SILVA, 1972)
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No Eixo Rodoviario encontram-se as superquadras, conceito utilizado por Lucio
Costa para facilitar a distribuicio de blocos residenciais. De acordo com Silva (1972), as
guadras possuiam comprimento e largura igual e uma faixa arborizada em seu entorno e,
além disso, o gabarito era limitado, tendo no maximo 6 pavimentos sob pilotis. Nota-se,
assim, que o plano vertical (fachada) apresenta um padrdo e no entorno das superqua-
dras estao posicionadas as coberturas vegetais, que se comportam como plano de teto e
permitem a permeabilidade do solo.

No Eixo Monumental esta situado o setor administrativo Federal e local, cultural,
esportivo, industrial e comercial, e onde também esta localizada a Praca dos Trés Po-
deres, composta pelo Congresso Nacional (poder executivo), Supremo Tribunal Federal
(poder judiciario) e o Palacio do Planalto (poder legislativo). (SILVA, 1972). Aqui pode-se
notar também o plano de chdo que demonstra o equilibrio entre os poderes - formando
um desenho de tridngulo na malha urbana.

Segundo Kubitschek (2000), a Catedral localiza-se na Esplanada, que possibilita
maior visibilidade do edificio.

A esplanada prossegue até o cruzamento dos dois eixos urbanisticos, Eixo Monu-
mental e Eixo Rodoviario, onde localiza-se a plataforma rodoviaria, funcionando como
coracao da cidade.

Figura 9: Plano Piloto de Brasilia.

Fonte: NOGUEIRA (2004, p. 141)

Na parte inferior a plataforma segue uma via de mao Unica, seguindo de forma
espraiada até se nivelar com a rodovia, que fornece acesso a setores distintos, como co-
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merciais, bancarios, escritorios, entre outros. (SILVA, 1972)

Posto isso, constata-se que desde o inicio Brasilia é organizada de maneira légica,
objetiva e clara. Porém, de acordo com Mata (2014), apesar de Brasilia ter sido planeja-
da, seu desenvolvimento também apresentou problemas, como, por exemplo, a ndo pre-
visao de que seus primeiros moradores seriam os construtores que ajudaram a levantar
seu Plano Piloto: os candangos.

A cidade era um “projeto para todos”. Porém, como todo planejamento, a segre-
gacao de classes foi inevitavel. As cidades satélites testemunham isso, através dos seus
grandes aglomerados ao redor de Brasilia. Segundo Fonseca e Neto (2001, apud Mata,
2014), as cidades satélites nasceram de um projeto urbanistico, mas ndo de um planeja-
mento, ou seja, estavam previstas, porém nao haviam sido projetadas no Plano Piloto.

De modo geral, o Plano Piloto de Brasilia previa uma adaptacao de territérios ja
existentes no local e uma setorizacao da cidade. Entretanto, o Plano foi se adaptando
até atingir sua forma atual. Apesar das superquadras preverem, além de moradias, tam-
bém espacos comerciais, lazer e esportivos, a divisao dos dois eixos acaba trazendo uma
segregacao a cidade e seus moradores acabam dependendo quase que exclusivamente
de transportes publicos ou particulares para se locomoverem ao decorrer do plano da
cidade.

Diante do exposto, pode-se notar que Brasilia, como salientado por Ghel (2015), é
para ser vista do alto e de fora, ou seja, o espaco urbano é grande demais, nada convida-
tivo e esta concentrado exclusivamente na maior escala.

C. Pésformacao do desenho urbanoinicial

De acordo com Menezes (2008), a cidade de Brasilia sofreu varias criticas, como
a “cidade sem rua” ou rotulando-a como “feira de automoveis”. Entretanto, com o passar
dos anos, a cidade foi se desenvolvendo e sua vegetacao arbérea preencheu todo o espa-
co urbano, sombreando seus caminhos e fechando os horizontes que antigamente eram
taxados como areas vazias, possibilitando, assim, o usufruto dos espacos livres. A cidade
€ denominada como “feira de automoveis” devido a sua falta de delimitacdo dos espa-
cos destinados aos pedestres, prevalecendo, desta forma, as criticas, definindo a Brasilia
como uma cidade para carros.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No decorrer da pesquisa notou-se que o ordenamento territorial brasileiro na
época colonial priorizou as questoes de seguranca e defesa da costa brasileira, projetan-
do de formairregular os tracados das vias e quadras, como ocorreu em Paraty.

Com o passar dos tempos, observou-se, através da analise da linha cronolégica,
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uma readequacao nao apenas voltada as légicas territoriais, mas preocupacoes no ambi-
to social, cultural, politico e econémico, que foram fatores incorporados ao desenho ur-
bano e ao planejamento territorial das cidades. O fator econémico apresentou-se como
um dos pontos mais relevantes neste contexto de atracao para criacio das cidades e de
sua organizacao.

Seja no tracado irregular de Paraty, ordenado em Aracaju ou radial em Goiania,
a complexidade das questdes que guiam e definem a forma delas, tais quais as conhece-
mos, contemplam as especificidades de cada cidade. Aracaju, Goiania e Brasilia apresen-
tam a setorizacao como caracteristicas importantes e isso revela que tais cidades foram
construidas, tendo como pressuposto, o urbanismo modernista, que se apoia na Cartade
Atenas e que inspirou o ordenamento e planejamento territorial das duas.

Neste sentido, de acordo com Lang (2005, apud Vicente Del Rio e William Siem-
bieda, 2015), o desenho urbano das cidades brasileiras se afastava de seu perimetro ori-
ginal, tendo sempre que recorrer a espacos criados posteriormente a um planejamento
gue era preciso ser “encaixado” nesse contexto. Como exemplo, podemos citar as cida-
des satélites de Brasilia.

Observou-se, também através das analises dos Estudos de Caso, que apesar dos
diversos modelos e objetivos que lideraram as tomadas de decisées no campo do orde-
namento territorial no Brasil, as cidades brasileiras aqui analisadas foram se desenvol-
vendo de acordo com os saberes de cada época através de uma relacao estreita com a
conformacao do local. Observa-se, assim, que o campo do urbanismo, enquanto campo
do saber e pratica, é vasto, complexo e que, em seu processo de atualizacdo, demanda
revisao constante.

Outro fator observado é que as decisdes sobre o territério sio também resultado
de expectativas que motivam e nutrem, almejando uma realidade inalcancada e comple-
xa. Isso acontece porque a cidade é um organismo vivo que se atualiza a todo momento
e, por essa razao, as mudancas no desenho da cidade sempre irdo ocorrer e novos planos
e diretrizes deverao ser criados para organizar a cidade novamente diante das novas de-
mandas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se, portanto, que por se tratar de uma ciéncia humana por natureza,
o Urbanismo - aqui entendido como todos os estudos que contemplam cidade em sua
totalidade - tal qual seu criador, o homem, tem em sua raiz mais profunda contradicoes,
complexidades e dindmicas que lhe atribuem um carater dindmico, uma natureza vibran-
te, que se atualiza constantemente, impossibilitando, portanto, o cerceamento e defini-
cao pré-estabelecida, de qualquer forma ou natureza.
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Nota-se também que fatores como questdes socioecondbmicas, fisicas e politicas
interferem no processo de construcao do cenario urbano que se da ao longo de grandes
periodos. Desta forma, para entender a cidade, enquanto criacao direta do homem, é
preciso entender mais sobre o homem, sendo esta a segunda questio mais importante
no processo de construcao de um cenario urbano, ficando atras apenas das caracteristi-
cas fisico territoriais na qual a cidade estara localizada.

Essa analise se mostrou importante no sentido de gerar reflexoes, estudos e dis-
cussoes acerca do espaco urbano no sentido de avancar nas proposicoes e conhecimen-
tos para maior entendimento conceitual e metodolégico sobre a ciéncia do urbanismo.

O estudo do Urbanismo se mostrou volatil, rico e dindmico, tal qual a cidade e seu
criador, o homem, em especial o arquiteto e urbanista que atua diretamente nesta area
trabalhando com equipes multidisciplinares. Notou-se, primordialmente, que a constru-
caodarealidade humana demanda e aponta para a necessidade de atualizacao continua,
tanto deste campo do saber quanto do profissional que atual nesta area.
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